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Geprifte Industriemeister
Rechtsbewusstes Handeln

Arbeitsschutz- und arbel
sicherheitsrechtliche Vorsc

und Bestimmungen

Die Geschwindigkeit des technischen Fortschritts und die
gleichzeitige Entwicklung der arbeitswissenschaftlichen
und sicherheitstechnischen Erkenntnisse bedurfen einer
angemessenen Ber{icksichtigung und Entwicklung in Be-
zug auf die Arbeitsverhaltnisse.

4.1 Ziele und Aufgaben des Arbeits-
schutzrechts und des Arbeitssicher-
heitsrechts

Das offentlich-rechtliche Arbeitsschutzrecht dient dazu,
Arbeitnehmende gegen Gefahren fir Leben und Ge-
sundheit bei der Arbeit und durch die Arbeit zu schit-
zen. Ein einheitliches Arbeitsschutzrecht existiert nicht.
Auf dem Gebiet des Arbeitsschutzes tritt der Staat in
zweierlei Formen auf: Er handelt unmittelbar durch Ge-
setze und Verordnungen - staatlicher Arbeitsschutz
- und er erkldrt die Trager der gesetzlichen Unfallver-
sicherung zu 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaften und
ubertragt ihnen auf dem Gebiet der Unfallverhltung
hoheitliche Aufgaben - berufsgenossenschaftlicher
Arbeitsschutz.

Hinweis:
Berufsgenossenschaften und Unfallkassen

Beachten Sie, das sich neben den Berufs-
genossenschaften (BG) auch die Unfallkassen um den
Arbeitsschutz kiimmern, die die Versicherungstrdger |
fur den offentlichen Dienst sind. Berufsgenossen-
schaften (mit Ausnahme der Landwirtschaftlichen BG) |
und Unfallkassen sind im Spitzenverband Deutsche
Gesetzliche Unfallversicherung (DGUV) zusammenge- |

-schlossen.

b

4.1.1 Bestimmungen des Sozialgesetzbuchs
(SGB VII) und des Arbeitsschutzgesetzes

Die Neuregelung der Unfallversicherung im SGB VI
|4sst deutlich das duale System des Arbeitsschutzes er-
kennen, in dem keine klare Trennung zwischen staatlichen
Aufgaben im Arbeitsschutz und den Aufgaben der Un-
fallversicherungstrager besteht (zu den Aufgaben der
gesetzlichen Unfallversicherung nach SGB VIl sowie deren
Vorschriften vgl. Kapitel 3.7).

Européischer Arbeitsschutz

In den jeweiligen Mitgliedstaaten der EU existieren un-
terschiedliche Arbeitsschutzstandards. Zur Verbesserung
des Arbeitsschutzes und Vermeidung von Konkurrenzsi-
tuationen zwischen den Mitgliedstaaten infolge von Aus-
nutzung wirtschaftlicher Standortvorteile auf Kosten des
Arbeitsschutzes ist von der EU die sog. Rahmenrichtlinie
fiir Arbeitsschutz verabschiedet worden (89/391/EWG
vom 12.06.1989). Die Rahmenrichtlinie definiert Min-
destanforderungen und deckt die wesentlichen Risiken
im Bereich der Arbeitsumwelt fiir den Sicherheits- und
Gesundheitsschutz sowie fiir die Arbeitshygiene ab. In
nachfolgenden Einzelrichtlinien wurde die Arbeitsschutz-
rahmenrichtlinie zu vielen Bereichen der Arbeitswelt er-
weitert, z.B.:
- Arbeitsstatten (Beleuchtung, Bellftung, Raumtempera-

turen, Notausgénge u.a.)
- Benutzung von Arbeitsmitteln
- Benutzung personlicher Schutzausriistungen
- manuelle Betdtigung von Lasten
- Arbeit an Bildschirmgeréten
- Gefahrdung bei Arbeit mit krebserregenden Stoffen
- Gefahrdung durch biologische Arbeitsstoffe
- Tatigkeiten auf Baustellen
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- Richtlinien firr die Sicherheits- und Gesundheitsschutz-
kennzeichnung am Arbeitsplatz

- Gesundheitsschutz von schwangeren und stillenden Ar-
beitnehmerinnen und Wéchnerinnen

Arbeitsschutzgesetz

In Deutschland wurden die europdischen Arbeitsschutz-
richtlinien im Wesentlichen durch das ,Gesetz uber die
Durchfiihrung von MaBnahmen des Arbeitsschutzes zur
Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes
der Beschaftigten bei der Arbeit" (kurz: Arbeitsschutzge-
setz, ArbSchG) und weitere Gesetze und Verordnungen
umgesetzt. Nach §1 Abs.1 ArbSchG dient das Gesetz
dazu, die Arbeitssicherheit der Beschaftigten durch MaB-
nahmen des Arbeitsschutzes zu sichern, nicht aber dem
allgemeinen Arbeits- und Gesundheitsschutz.

In §83, 4 ArbSchG wird die Verpflichtung der Arbeitge-
benden zum Arbeitsschutz weit gefasst: Nicht die Art des
Betriebs entscheidet Gber den Schutz und das Schutzni-
veau, sondern der Stand der Sicherheitstechnik, der Ar-
beitsmedizin und der Ergonomie.

4.1.2 Bedeutung weiterer Gesetze fiir den
Arbeitsschutz und die Arbeitssicherheit

Neben dem SGBVII und dem ArbSchG enthalten eine
Reihe weiterer Gesetze und Verordnungen Vorschriften
zum Arbeitsschutz, z.B.:
- Gesetz Uber Betriebsérzte, Sicherheitsingenieure und
andere Fachkrafte fur Arbeitssicherheit
(kurz: Arbeitssicherheitsgesetz, ASiG), vgl. Kapitel 4.4
- Gesetz zum Schutz vor schédlichen Umwelteinwirkun-
gen durch Luftverunreinigungen, Gerdusche, Erschitte-
rungen und dhnliche Vorgange
(kurz: Bundes-Immissionsschutzgesetz, BImSchG)
- Verordnung Uber Arbeitsstatten (kurz: ArbStattV)
- Gesetz zum Schutz von Muttern bei der Arbeit, in der
Ausbildung und im Studium
(kurz: Mutterschutzgesetz, MuSchG)
- Sozialgesetzbuch Neuntes Buch - Rehabilitation und
_ Teilhabe behinderter Menschen (kurz: SGBIX)
- Verordnung zum Schutz vor Gefahrstoffen
(kurz: Gefahrstoffverordnung, GefStoffV)

- Gesetz zum Schutz der arbeitenden Jugend
(kurz: Jugendarbeitsschutzgesetz, JArbSchG)

- Gesetz (iber die Bereitstellung von Produkten auf dem
Markt (kurz: Produktsicherheitsgesetz, ProdSG; vgl. Ka-
pitel 4.6)

- Verordnung zur arbeitsmedizinischen Vorsorge
(ArbMedWV)

Arbeitszeitgestaltung, insbesondere Arbeits-

zeitgesetz
Durch die Arbeitszeitschutzbestimmungen sollen Arbeit-
nehmende vor lbermaBiger Belastung geschiutzt wer-
den. Die Arbeitszeitschutzbestimmungen stellen lediglich
Hochstgrenzen auf. Die tatsdchlich zu erbringende Ar-
beitszeit ergibt sich meistens aus dem Arbeitsvertrag oder
aus einem Tarifvertrag.

GemiB §3 ArbZG darf die werktigliche Arbeitszeit (Mon-
tag bis Samstag) acht Stunden nicht Uberschreiten. Die
tagliche Arbeitszeit kann auf bis zu zehn Stunden verlan-
gert werden, darf aber innerhalb von sechs Kalendermo-
naten oder 24 Wochen die durchschnittliche Arbeitszeit
von acht Stunden werktéglich nicht Uberschreiten.

GemiB §4 ArbZG diirfen Arbeitnehmende nicht mehr als
sechs Stunden hintereinander ohne Ruhepausen beschaf-
tigt werden. Bei einer Arbeitszeit von mehr als sechs bis
neun Stunden ist die Arbeit durch Ruhepausen von min-
destens 30 Minuten, bei einer Arbeitszeit von mehr als neun
Stunden von mindestens 45 Minuten zu unterbrechen. Ru-
hepausen miissen im Voraus festgelegt werden und min-
destens 15 Minuten betragen. Ist die Arbeitsunterbrechung
kiirzer als 15 Minuten, so zéhlt sie nicht als Ruhepause.

Von den Ruhepausen zu unterscheiden ist die Ruhezeit
gem. §5 ArbZG. Nach Beendigung der téglichen Arbeits-
zeit muss grundsétzlich eine ununterbrochene Ruhezeit
von mindestens elf Stunden eingehalten werden. Flr
Nacht- und Schichtarbeit und fir manche Berufsgruppen
gelten Besonderheiten (s. z.B. §6 Abs. 1 ArbZG).

An Sonn- und gesetzlichen Feiertagen dirfen Arbeitneh-
mende grundsitzlich nicht beschaftigt werden (89 ArbZG),
davon ist aber gem. § 10 ArbZG eine Reihe von Tétigkeiten
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ausgenommen. Mindestens 15 Sonntage mussen beschaf-
tigungsfrei bleiben. Fir die Tatigkeit an einem Sonn- oder
Feiertag haben Arbeitgebende gem. § 11 Abs. 3 ArbZG einen
Ersatzruhetag zu gewahren.

Fir Jugendliche, d.h. Personen, die 15, aber noch nicht 18
Jahre alt sind, gelten nach dem JArbSchG weitergehende
Einschrankungen. Danach dirfen Jugendliche taglich nur
acht und wdochentlich héchstens 40 Stunden beschaftigt
werden (88 JArbSchG). Ruhepausen betragen mindestens
30 Minuten nach einer Arbeitszeit von viereinhalb bis sechs
Stunden und 60 Minuten nach mehr als sechs Arbeitsstun-
den (811 JArbSchG). An Samstagen und Sonntagen dirfen
Jugendliche nicht beschaftigt werden (8§ 16, 17 JArbSchG).
Nachtarbeit ist verboten (§ 14 JArbSchG). Ausnahmen gel-
ten lediglich fiir die in §§ 16 Abs.2, 17 Abs.2 JArbSchG ge-
nannten Tatigkeiten.

Fiir die Teilnahme am Berufsschulunterricht sind Ju-
gendliche freizustellen. GemaB §9JArbSchG dirfen
Arbeitgebende Jugendliche nicht vor einem vor 9.00 Uhr
beginnenden Unterricht beschaftigen. An Berufsschul-
tagen mit mehr als funf Unterrichtsstunden von min-
destens je 45 Minuten darf er Jugendliche einmal in
der Woche nicht beschaftigen. In Berufsschulwochen
mit einem planmaBigen Blockunterricht von mindes-
tens 25 Stunden an mindestens finf Tagen ist eine
Beschaftigung nicht erlaubt. Zusétzliche betriebliche
Ausbildungsveranstaltungen sind lediglich bis zu zwei
Stunden wochentlich zuléssig. Berufsschultage sind mit
acht Stunden, Berufsschulwochen mit Blockunterricht
mit 40 Stunden auf die Arbeitszeit anzurechnen.

Werdende und stillende Miitter diirfen nicht mit Mehr-
arbeit, Nachtarbeit und an Sonn- und Feiertagen beschaf-
tigt werden (§§4-6 MuSchG).

Verordnung iiber Sicherheit und Gesundheits-
schutz bei der Bereitstellung von Arbeits-
mitteln und deren Benutzung
Die sog. Betriebssicherheitsverordnung (BetrSichV),
die der Umsetzung mehrerer EU-Richtlinien dient, ver-
folgt das Ziel, die Sicherheit und den Schutz der Ge-
sundheit von Beschaftigten bei der Verwendung von

_\\J/

(4

Arbeitsmitteln zu gewihrleisten (§ 1 BetrSichV). Unter
Arbeitsmitteln werden dabei nicht nur Werkzeuge, Ge-
rate, Maschinen oder Anlagen, die fir die Arbeit verwen-
det werden, verstanden, sondern auch Uberwachungs-
bediirftige Anlagen (§2 Abs. 1 BetrSichV). Die BetrSichV
sieht vor Ingebrauchnahme von Arbeitsmitteln eine
umfassende Beurteilung der aus ihrem Gebrauch resul-
tierenden Gefdhrdungen und eventuell erforderlicher
SchutzmaBnahmen vor.

Die bei der Verwendung von Arbeitsmitteln anzuwenden-
den SchutzmaBnahmen sind sehr detailliert beschrieben
(s. z.B. 89 BetrSichV). AuBerdem gibt es Hinweise zur In-
standhaltung von Arbeitsmitteln und deren Priifung, zu
Unfallen und zur Qualifikation sowie zur Unterweisung
der Arbeitnenmenden im Umgang mit Arbeitsmitteln.

4.1.3 Uberwachung des Arbeitsschutzes und
der Arbeitssicherheit

Die staatlichen Arbeitsschutzbehdrden sorgen fir die
Einhaltung der oOffentlich-rechtlichen Vorschriften des
Arbeitsschutzes durch Uberwachung (Betriebsbesich-
tigung, Beratung der Arbeitgebenden, Einholung von
Auskiinften, Vornahme technischer Prifungen, Ent-
nahme von Stoffproben) sowie ggf. durch Erlass von
Anordnungen zur Einhaltung der Arbeitsvorschriften
(Festsetzung von BuBgeld, Strafverfahren). Betriebliche
Gefahren und der Unfallschutz werden weiterhin durch
den Unfallversicherungstrager beaufsichtigt, der durch
Aufsichtspersonen die Unfallverhiitung zu Uberwachen
hat. Uberschneidungen beider Aufsichtsinstanzen sind
maglich, sollen indes Uber das Zusammenwirken der Tré-
ger der Unfallversicherung (Berufsgenossenschaften) und
der Gewerbeaufsichtsbehdrden (Amter fiir Arbeitsschutz)
moglichst vermieden werden. Die Mitarbeitervertretung
(Betriebsrat, Personalrat) ist ebenfalls zur Uberwachung
der Einhaltung der arbeitsschutzrechtlichen Vorschriften
verpflichtet (§89 BetrVG) und hat die fir den Arbeits-
schutz zustandigen Stellen zu unterstitzen.

In Unternehmen mit mehr als 20 Beschéaftigten haben
Arbeitgebende unter Mitwirkung der Betriebsvertre-
tung grundsatzlich mindestens eine Sicherheitsbeauf-
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tragte oder einen Sicherheitsbeauftragten zu bestellen
(§22 SGBVII). Die Uberwachung der Einhaltung spezi-
eller Schutzrechte erfolgt durch Sicherheitsfachkrafte,
Betriebsdrzte und -drztinnen, Datenschutzbeauftragte,
Strahlenschutzbeauftragte, Schwerbehindertenvertretung,
Frauen- und Gleichstellungsbeauftragte.

4.2 Verantwortung fiir den Arbeitsschutz
und die Arbeitssicherheit

Die Verantwortung fiir den Arbeitsschutz obliegt allen Be-
teiligten nach MaBgabe des ihnen jeweils zugeordneten
Einflussbereichs.

4.2.1 Verantwortung der Arbeitgeber,
Arbeitnehmer und Arbeitnehmer-
vertreter fiir den Arbeitsschutz

Verantwortung des Arbeitgebers

Pflichten der Arbeitgebenden

gem. §§3-14ArbSchG

Grundpflichten gem. §3:
- Die bzw. der Arbeitgebende hat alle MaBnahmen zu
treffen, die fir den Arbeitsschutz erforderlich sind.

- Kontrolle der Wirksamkeit

- Verbesserungspflicht

- Vorkehrungs- und Bereitstellungspflicht

. — Pflicht zur Kostenlbernahme

Besondere Pflichten:

- Beurteilung, Analyse und Dokumentation (8§85, 6)
- sorgfiltige Aufgabeniibertragung (§7)

- Zusammenarbeit mit anderen Arbeitgebenden (§8)
- Vorkehrungen bei besonderen Gefahren (§9)

- Erste Hilfe und arbeitsmedizinische Vorsorge (8§ 10, 11) |

- Unterweisung der Beschiftigten (§12)

- Unterrichtung und Anhorung der Beschaftigten des |

offentlichen Dienstes (8 14)
Allgemeine Grundsatze gem. §4:
- Pflicht zur Gefahrdungsvermeidung
~ Pflicht zur Bekampfung von Gefahren
-~ Uberpriifung des Technikstands
- Planungspflichten
- Schutz besonders schutzbedrftiger Personengruppen

. - Pflicht zur Anweisung
. - Verbot von Diskriminierung

Verantwortung des Arbeitnehmers

Pflichten der Arbeitnehmenden
gem. §§15-16 ArbSchG §

- Pflicht zur Eigensorge (§ 15 Abs. 1)
- Pflicht zur Fremdsorge gegeniiber Kolleginnen und |
Kollegen, dem bzw. der Arbeitgebenden und Dritten

(815 Abs. 1)
- Pflicht zur ordnungsgemaBen Verwendung der Ar-
beitsmittel (§ 15 Abs.2)
- Pflicht zur Gefahr- und Defektmeldung (§ 16 Abs. 1)
- Mitteilungspflichten (§ 16 Abs.2)

Der Betriebsrat hat ein Mitbestimmungsrecht gem. §87
Abs.1 Nr. 7 sowie 8§91 BetrVG, soweit Anderungen der
Arbeitspldtze, des Arbeitsablaufs oder der Arbeitsumge-
bung erfolgen. Soweit die MaBnahmen der Arbeitgeben-
den gesicherten arbeitswissenschaftlichen Erkenntnissen
tiber die menschengerechte Gestaltung der Arbeit offen-
sichtlich widersprechen, hat der jeweilige Betriebsrat an-
gemessene MaBnahmen zur Abwendung, Milderung oder
zum Ausgleich der Belastung zu verlangen.

4.2.2 Rechtsfolgen bei VerstoBen und
Ordnungswidrigkeiten

VerstoBe gegen die Arbeitsschutzbestimmungen konnen
sowohl gegeniiber Arbeitgebenden als auch gegentiber
Arbeitnehmenden als Ordnungswidrigkeiten mit Geldbu-
Ben bis 30.000€ verfolgt werden (vgl. §25 ArbSchG). Bei
beharrlicher Zuwiderhandlung oder vorsatzlicher Hand-
lung, durch die Leben oder Gesundheit von Beschaftigten
gefahrdet werden, droht sogar eine Freiheitsstrafe bis zu
einem Jahr oder eine Geldstrafe (vgl. § 26 ArbSchG).

\erstoBen Arbeitnehmende gegen den technischen Ar-
beitsschutz, kann ihnen nach vorheriger Abmahnung u. U.
gekundigt werden. Bei Schadigung aufgrund der Nicht-
beachtung des Arbeitsschutzes kdnnen Arbeitnehmende
auch zum Ersatz des Schadens verpflichtet sein.
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4.3 Sonderschutzrechte fiir schutz-
bediirftige Personen

4.3.1 Einrichtung spezieller Arbeitsplatze fiir
schutzbediirftige Personen

Arbeitgebende haben bei besonders schutzbedurftigen
Personen auf eine entsprechende spezielle Einrichtung
des Arbeitsplatzes zu achten. So sind Arbeitgebende gem.
§10 MuSchG im Hinblick auf bei ihnen auszufiihrende
Tatigkeiten verpflichtet, eine Beurteilung der Gefdhrdun-
gen vorzunehmen, denen eine werdende oder stillende
Mutter oder ihr Kind ausgesetzt sein kann. GemaB3 §9
MuSchG sind Arbeitgebende verpflichtet, bei der Gestal-
tung der Arbeitsbedingungen einer schwangeren oder
stillenden Frau alle fur den Schutz der Gesundheit der
Frau oder ihres Kindes erforderlichen MaBnahmen zu
treffen, um Gefdhrdungen moglichst auszuschlieBen. Bei
sitzender Tatigkeit missen sie bspw. die Mdglichkeit einer
Unterbrechung geben, bei stehender Tatigkeit eine Sitzge-
legenheit zur Verfligung stellen.

Schwerbehinderten Menschen haben Arbeitgebende
einen Arbeitsplatz zu beschaffen, an dem sie ihre Fahig-
keiten und Kenntnisse angemessen einsetzen konnen.
GemiB §164 Abs.4 Nr.5 SGBIX haben sie weiter die Ver-
pflichtung zur Ausstattung des Arbeitsplatzes mit erfor-
derlichen technischen Hilfsmitteln.

4.3.2 Vorschriften fiir schutzbediirftige
Personen

Schutzbeddirftige Personen sind v.a. werdende und stillende
Miitter, Jugendliche und schwerbehinderte Menschen.

Werdende oder stillende Miitter

Der Schutz werdender und stillender Mitter ist 2018 neu
gefasst worden. Die Mutterschutzverordnung (MuSchV)
ist in das MuSchG integriert worden, sodass nun das
MuSchG sowohl die allgemeinen Regelungen zum Mut-
terschutz als auch die speziellen Regelungen zur Gefah-
renbeurteilung am Arbeitsplatz enthdlt. Fir werdende
Mutter gelten tiber die oben bereits genannten Einschrén-
kungen hinaus folgende Beschaftigungsverbote:

- Werdende Mutter dirfen keine schweren kdrperlichen,
kérperlich gefahrdenden und gesundheitsgefahrdenden
Arbeiten verrichten (§ 11 MuSchG).

- Sechs Wochen vor und acht Wochen nach der Geburt
dirfen (werdende) Mitter nicht beschiftigt werden.
Innerhalb des Beschaftigungsverbots vor der Geburt
ist eine Beschaftigung méglich, wenn sich die Frau zur
Arbeit ausdriicklich bereit erkldrt (§3 MuSchG).

Jugendliche
Jugendliche sind vor sehr belastenden Arbeiten, bspw. Ar-
beiten unter Tage, unter groBer Hitze oder Kalte, sowie
vor gesundheitsschadlichen Einwirkungen bei der Arbeit
zu schiitzen. GemaB §28 JArbSchG haben Arbeitgebende
Beeintrachtigungen der kdrperlichen und seelischen
Entwicklung der Jugendlichen zu vermeiden.

Die Beschaftigung von Kindern unter 15 Jahren ist ver-
boten (85 Abs.1 JArbSchG). Jugendliche dirfen nicht
mit gefahrlichen Arbeiten, mit Akkordarbeit und mit
solchen Arbeiten beschaftigt werden, bei denen durch
gesteigertes Arbeitstempo ein hoheres Entgelt erzielt
werden kann (§23 JArbSchG). Bei Neueinstellung hat
eine Erstuntersuchung der Jugendlichen zu erfolgen
(832 JArbSchG).

Schwerbehinderte Menschen
Die besonderen Firsorgepflichten der Arbeitgebenden
hinsichtlich der Beschaftigung eines schwerbehinder-
ten Menschen ergeben sich u.a. aus §§ 164 Abs. 4 SGB IX
und 106 Satz3 GewO. Schwerbehinderte Arbeitnehmende
haben bei einer Fiinf-Tage-Woche Anspruch auf Zusatz-
urlaub von fiinf Arbeitstagen im Jahr (§208 SGB IX).

Arbeitgebende sind verpflichtet, Arbeitsraume, Betriebs-
vorrichtungen, Maschinen und Gerdte unter besonderer
Beriicksichtigung der Unfallgefahren so einzurichten und
zu unterhalten, dass wenigstens die vorgeschriebene Zahl
an schwerbehinderten Menschen eine dauernde Beschaf-
tigung finden kann (§164 Abs.3 SGBIX). Schwerbehin-
derte Arbeitnehmende sind, sofern sie es verlangen, von
Mehrarbeit freizustellen (§207 SGBIX).
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4.4 Bestimmungen des Arbeits-
sicherheitsgesetzes

Grundlagen des Arbeitssicherheitsgesetzes
Arbeitgebende haben nach MaBgabe des Arbeitssicher-
heitsgesetzes (ASiG) Betriebsarztinnen und -drzte sowie
Fachkréfte fiir Arbeitssicherheit zu bestellen. Diese sollen
sie beim Arbeitsschutz und bei der Unfallverhiitung un-
terstitzen.

Das ASIG tritt damit neben die unmittelbaren Regelun-
gen zum Arbeitsschutz und zur Unfallverhitung und will
erreichen, dass diese Regelungen den jeweiligen beson-
deren betrieblichen Bedingungen entsprechend auch tat-
sachlich angewendet und im konkreten Betrieb mdéglichst
wirksam werden (vgl. § 1ASIG).

Bestellung von Betriebsarzten und Fachkraften
Die Bestellung von Betriebsérzten und -arztinnen sowie von
Fachkraften fiir Arbeitssicherheit (Sicherheitsingenieure/
-innen, -techniker/-innen, -meister/-innen) erfolgt durch
schriftliche Bestellung durch die Arbeitgebenden (§2 Abs. 1,
§5 Abs. 1 ASIG).

Zum Betriebsarzt bzw. zur Betriebsarztin darf nur er-
nannt werden, wer berechtigt ist, den drztlichen Beruf
auszuliben, und Uber die erforderliche arbeitsmedizini-
sche Fachkunde verfiigt (§4ASiG). Die Betriebsarztinnen
und -arzte haben die Aufgabe, die Arbeitgebenden beim
Arbeitsschutz und der Unfallverhiitung in allen Fragen
des Gesundheitsschutzes zu unterstiitzen. Der ndhere
Aufgabenbereich ergibt sich aus §3 Abs. 1 ASIG.

Zur Fachkraft flir Arbeitssicherheit darf nur bestellt
werden, wer (iber die erforderliche sicherheitstechnische
Fachkunde verfiigt (87 Abs.1 ASiG). Die Fachkréfte fir
Arbeitssicherheit haben die Aufgabe, die Arbeitgebenden
beim Arbeitsschutz und bei der Unfallverhitung in allen
Fragen der Arbeitssicherheit einschlieBlich der menschen-
gerechten Gestaltung der Arbeit zu unterstltzen. Der na-
here Aufgabenbereich ergibt sich aus 86 Abs. 1 ASIG.

Arbeitgebende kdnnen statt einer Bestellung von Ange-
stellten zu Betriebsdrzten bzw. -drztinnen und Fachkraf-

ten fiir Arbeitssicherheit die Aufgaben der Sicherheits-
beratung auch extern an einen Uberbetrieblichen Dienst
vergeben (§ 19 ASIG).

In Betrieben mit mehr als 20 Arbeitnehmenden missen
Arbeitgebende gem. §11 ASiG einen Arbeitsschutzaus-
schuss bilden, der die Aufgabe hat, liber Anliegen des
Arbeitsschutzes und der Unfallverhiitung zu beraten. Zu-
dem miissen sie eine oder einen Sicherheitsbeauftragten
bestellen (s. Kapitel 4.1.3).

4.5 Ziel und wesentliche Inhalte der
Arbeitsstattenverordnung

Die 2004 vollstandig neu gefasste Arbeitsstattenverord-
nung (ArbStittV), die ihre Rechtsgrundlage in § 18 ArbSchG
hat und die den im ArbSchG geregelten Arbeitsschutz kon-
kretisiert, dient der Verhinderung von Arbeitsunfallen
und Berufskrankheiten und soll eine menschengerechte
Gestaltung der Arbeit bewirken.

Als Arbeitsstiatte werden einerseits Orte in Gebduden
oder im Freien bezeichnet, die sich auf dem Geldnde ei-
nes Betriebs oder einer Baustelle befinden und die zur
Nutzung fiir Arbeitsplatze vorgesehen sind. Andererseits
zahlen auch Orte dazu, zu denen die Beschiftigten im
Rahmen ihrer Arbeit Zugang haben, also etwa Sani-
tarraume, Pausenrdume, Rettungswege (vgl. §2 Abs.2
Nr.2 ArbStattV). Ausgenommen von der Anwendung der
ArbStattV sind - mit Ausnahme des Nichtraucherschut-
zes - z.B. das Reisegewerbe und Arbeitsstatten in Trans-
portmitteln (vgl. § 1 Abs.2 ArbStattV).

4.5.1 Allgemeine Vorschriften und
Anforderungen fiir Arbeitsstatten,
Verkehrswege und Einrichtungen in
Gebauden

Wihrend die ArbStattV selbst allgemein verlangt, dass
Sicherheit und Gesundheit der Beschaftigten gewahrleis-
tet sind (vgl. §3a Abs. 1 ArbStittV), stellt der Anhang der
ArbStattV in flexibler Weise Anforderungen an Arbeitsstat-
ten auf, verlangt MaBnahmen gegen besondere Gefahr-
dungen (s. Abbildung 4.1 auf der folgenden Seite), regelt
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Abb. 4.1: Was beim Arbeiten auf die Knochen geht
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die Arbeitsbedingungen am Arbeitsplatz und in den Neben-

raumen sowie im Freien.

Es geht z.B. um:

- Abmessung von Rdumen und den Luftraum der Arbeits-
raume

- Anordnung der Arbeitsplatze, Bewegungsflache am
Arbeitsplatz

- Beleuchtung (ausreichende natiirliche und blendfreie
kiinstliche Beleuchtung)

- Raumtemperatur und Luftung

- Brandschutz, Flucht- und Rettungswege

- Schutz gegen Larm

- Einrichtung von Sozialraumen

Arbeitgebende sind verantwortlich fur die Einrichtung der
Arbeitsstatte gem. den Anforderungen der Arbeitsstatten-
verordnung.

Fiir Telearbeitsplatze (vgl. zum Begriff §2 Abs.7 ArbStattV)
gelten die Regelungen der ArbStattV gem. §1 Abs.4
ArbStittV eingeschriankt. Arbeitgebende missen eine

anfingliche Gefahrdungsbeurteilung (vgl. §3 ArbStattV)
vornehmen und die Arbeitnehmenden im Hinblick auf
Gefahrdungen unterweisen (vgl. §6 ArbStattV). Die glei-
chen Anforderungen dirften gem. §618 Abs. 1 BGB auch
fir fest eingerichtete Arbeitsplatze im Homeoffice gelten,
die die formalen Anforderungen eines Telearbeitsplatzes
nicht erfiillen. Bei gelegentlichem hduslichen Arbeiten
oder mobilem Arbeiten sind die Arbeitgebenden hingegen
nicht fiir den Arbeitsplatz verantwortlich. Die Regelungen
des ArbSchG (vgl. Kapitel 4.2) gelten aber fir jede Form
des Arbeitens auBerhalb des Betriebs.

§5ArbStittV enthilt einen Nichtraucherschutz, der
tiberall gilt, auch in den nach §1 Abs.2 ArbStattV aus-
genommenen Arbeitsstatten. Danach haben Arbeitge-
bende die erforderlichen MaBnahmen zu treffen, damit
die nicht rauchenden Beschiftigten in Arbeitsstdtten
wirksam vor den Gesundheitsgefahren durch Tabak-
rauch geschiitzt sind.
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4.5.2 Konkretisierung der Arbeitsstatten-
verordnung durch die Arbeitsstatten-
richtlinien

Zur alten ArbStattV wurden zahlreiche Arbeitsstatten-
richtlinien erlassen, die die jeweiligen Detailanforde-
rungen enthielten. Diese Richtlinien galten bis Ende des
Jahres 2012 weiter. Sie wurden gréBtenteils durch Tech-
nische Regeln fiir Arbeitsstatten ersetzt.

Sowohl aus den Arbeitsstattenrichtlinien als auch aus
den neuen Technischen Regeln kénnen anerkannte si-
cherheitstechnische, arbeitsmedizinische und hygieni-
sche Regeln und gesicherte arbeitswissenschaftliche
Erkenntnisse entnommen werden.

Hinweis: Arbeitsstattenregeln

Die von einem Ausschuss fiir Arbeits-
statten (vgl. §7 ArbStattV) erarbeiteten Technischen

Regeln fiir Arbeitsstatten (Arbeitsstattenregeln) gehd- |

- ren im Gegensatz zu den von den Unfallversicherungs-
. tragern erlassenen Unfallverhitungsvorschriften zum

staatlichen Arbeitsschutz. Der vom BMAS eingesetzte |
- Ausschuss flr Arbeitsstatten konkretisiert gesetzliche |

Normen. Dies sollten Sie beachten.

Arbeitsstattenrichtlinien und Technische Regeln sind nicht
verbindlich, entsprechen aber den Verpflichtungen nach
der Arbeitsstittenverordnung und der Fiirsorgepflicht der
Arbeitgebenden.

4.6 Bestimmungen des Produktsicher-
heitsgesetzes

Regelungen zur Sicherheit von Produkten finden sich in
unterschiedlichen Normen. Die unmittelbar anwendbare
europdische Marktiiberwachungsverordnung  (Verord-
nung (EU) 2019/1020) soll innerhalb ihres Anwendungs-
bereichs sicherstellen, dass nur mit EU-Recht konforme
Produkte auf dem Unionsmarkt bereitgestellt werden. Die
Marktiiberwachungsverordnung wird konkretisiert durch
das Mitte 2021 in Kraft getretene Marktiberwachungs-
gesetz (MuG). Diese Neuregelungen haben auch eine
Neufassung des ProdSG erfordert. Das ProdSG ist gem.

§1 anzuwenden, wenn im Rahmen einer Geschaftstatig-
keit Produkte auf dem Markt bereitgestellt, ausgestellt
oder erstmals verwendet werden. Ein Produkt ist gem. §2
Ziff. 21 ProdSG eine Ware, ein Stoff oder ein Gemisch,
das durch einen Fertigungsprozess hergestellt worden ist.
Nicht zu den vom ProdSG erfassten Produkten gehdren
beispielsweise Lebensmittel, Medizinprodukte und sons-
tige Produkte, zu denen es andere gesetzliche Regelungen
gibt (vgl. §1 Abs.2 ProdSG). Die friiher im ProdSG ent-
haltenen Regelungen tber Einrichtung und Betrieb ber-
wachungsbeddirftiger Anlagen finden sich jetzt im Gesetz
tber iberwachungsbediirftige Anlagen (UAnIG).

Produkte diirfen nur auf dem Markt bereitgestellt werden,
wenn sie die allgemein an sie gestellten Anforderungen
erfillen, die meist in den Produktsicherheitsverordnungen
genauer bestimmt werden. Generell ist damit der Schutz
der Sicherheit und Gesundheit von Personen, der Umwelt
und sonstiger Rechtsgiiter vor Risiken, die von Produkten
ausgehen, bezweckt (vgl. §3 Abs. 1 Ziff. 2, Abs.2, §8 Abs. 1
ProdSG). GemaB §6 ProdSG gibt es zusatzliche Anforderun-
gen an fiir Verbrauchende bestimmte Produkte.

Vom ProdSG erfasst sind auch solche Produkte, die be-
stimmungsgemaB ausschlieBlich bei der Arbeit benutzt
werden, v.a. Werkzeuge, Arbeitsgerdte und Kraftma-
schinen, Hebe- und Fordereinrichtungen sowie Beforde-
rungsmittel. Ferner zahlen dazu Zubehorteile, Schutzaus-
ristungen, die nicht Teil eines Produkts sind, sowie Teile
von Produkten, sofern sie gesondert in einer Rechtsver-
ordnung erfasst sind.

Das ProdSG und die Rechtsverordnungen dienen auch der
Umsetzung europdischer Binnenmarktrichtlinien (harmoni-
sierte Normen). Von besonderer Bedeutung ist die Richt-
linie 2006/42/EG (Maschinenrichtlinie). Diese Richtlinie
enthilt grundlegende Sicherheits- und Gesundheitsan-
forderungen bei Konzeption und Bau von Maschinen
und Sicherheitsbauteilen und ist in der 9. Verordnung
zum ProdSG in nationales Recht umgesetzt. Demnach
sind Herstellungsunternehmen verpflichtet, ihre verwen-
dungsfertigen Maschinen und Anlagen entsprechend den
Sicherheits- und Gesundheitsanforderungen der einschld-
gigen EU-Richtlinien zu entwickeln und herzustellen und
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die in den Richtlinien vorgeschriebenen Konformitats-
(EU-Konformitatserklarung  und
CE-Kennzeichnung) einzuhalten. Die Erfillung dieser An-
forderungen ist zwingende Voraussetzung flr das Inver-
kehrbringen und die Inbetriebnahme von Maschinen und
Bauteilen in der EU.

bewertungsverfahren

Herstellungs- und Importunternehmen kénnen Baumus-
ter ihrer technischen Arbeitsmittel durch eine vom BMAS
bestimmte Priifstelle priifen lassen. Die gepriiften Er-
zeugnisse werden fir die Dauer von bis zu finf Jahren
mit dem Zeichen GS = Gepriifte Sicherheit versehen
(8§ 20 ff. ProdSG).

4.7 Grundlagen der Berufsgenossen-
schaften, der Gewerbeaufsicht und
des Uberwachungsvereins

4.7.1 Berufsgenossenschaften

Die Berufsgenossenschaften sind neben den Unfallversi-
cherungstragern der 6ffentlichen Hand Tréger der gesetz-
lichen Unfallversicherung (vgl. Kapitel 3.1 und 3.7).

Die jeweiligen Aufsichtspersonen Uberwachen die Ein-
haltung der Unfallverhiitungsvorschriften und des
Gesundheitsschutzes. Mangel werden zundchst durch
sog. Revisionsschreiben oder Anordnungen zu beheben
versucht. Gegen die Anordnungen und sonstigen MaB-
nahmen kann Widerspruch, bei Erlass eines ablehnenden
Widerspruchsbescheids Anfechtungsklage vor dem Sozi-
algericht erhoben werden.

4.7.2 Gewerbeaufsicht

Die Aufgabe der staatlichen Gewerbeaufsicht ist vorran-
gig die Sicherheit und der Gesundheitsschutz am Arbeits-
platz, mit Ausnahme gesundheitlicher MaBnahmen und
der See- und Bergaufsicht. Zur Durchflihrung der Aufga-
ben haben die technischen Aufsichtsbeamtinnen und
-beamten die Befugnis:

= Arbeitsstitten zu betreten und zu beaufsichtigen

- von den Arbeitgebenden die Erteilung von Auskiinften

und Vorlage von Unterlagen zu verlangen

- technische Prifungen vorzunehmen

- die Bereitstellung dazu erforderlicher Arbeitskréfte so-
wie Hilfsmittel zu verlangen

- Stoffproben zu entnehmen und untersuchen zu lassen

- Sachverstiandige hinzuzuziehen

Zur Durchfiihrung ihrer Aufgaben stehen der Gewerbe-
aufsicht alle Befugnisse der Polizei zu (§139b GewO).
Die Gewerbeaufsicht ist berechtigt, bei Gesetzesversto-
Ben und Mangeln Anordnungen und Auflagen zu er-
lassen.

Soweit eine Spezialregelung fehlt, folgt das Eingriffsrecht
aus §139bGewO. Hiernach kann die Gewerbeaufsicht
auch allgemeine Zwangsmittel wie Ersatzvornahme, d.h.
die Ausfilhrung der zu erzwingenden MaBnahmen auf
Kosten der Arbeitgebenden, die Festsetzung von Zwangs-
geld und unmittelbaren Zwang anordnen.

Organisatorisch ist die Gewerbeaufsicht Sache der Bun-
deslinder. Die unterste Arbeitsbehorde sind die Amter
fur Arbeitsschutz (je nach Bundesland auch Amter fiir
Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik, Gewerbeaufsichts-
gmter 0. A.; vgl. § 139 b GewO, §§ 21 ff. ArbSchG).

4.7.3 Priifungs- und Uberwachungsaufgaben
von Sachverstindigen des TUV,
der DEKRA u.a. und deren rechtliche
Stellung

Gem3B §§9ff. UANIG sind iiberwachungsbediirftige Anla-
gen mit dem Ziel des Gesundheitsschutzes Beschaftigter
und anderer Personen auf ihre Sicherheit hin zu Uber-
priifen. Die fiir die Uberpriifungen zugelassenen Uberwa-
chungsstellen haben die Betreibenden auf Médngel und
auf die sich aus den Maéngeln ergebenden rechtlichen
Folgen hinzuweisen sowie die zustdndigen Behorden zu
informieren (vgl. §10 UAnIG). Sie haben dagegen keine
Berechtigung, Anordnungen zu treffen oder Arbeitsmittel
stillzulegen. Die Abstellung evtl. auftretender Méangel so-
wie Stilllegungen kénnen lediglich durch das zusténdige
Gewerbeaufsichtsamt bzw. bei Prifungen aufgrund der
Unfallverhiitungsvorschriften durch die zustandige Be-
rufsgenossenschaft erfolgen.
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Anerkannte Sachversténdige i.S.d. ProdSG sind etwa die
technischen Uberwachungsvereine (z.B. TUV oder DEKRA).
Diese sind privatrechtlich organisiert und finanzieren sich
im Wesentlichen durch Priifgebuhren.

Die Sachverstandigen sind mit ihrer 6ffentlich-rechtlichen
Tatigkeit staatlich beauftragt (sog. Beliehene).

4.7.4 Aufgaben der Sicherheitsbeauftragten

Bei Sicherheitsbeauftragten (s. Kapitel 4.1.3) handelt es
sich um Arbeitnenmende des Betriebs, die sich im Rah-
men ihrer beruflichen Tatigkeit um den Unfallschutz zu
kimmern haben. Sie haben ihre Arbeitgebenden bei der
Durchfiihrung des Unfallschutzes zu unterstltzen, sind
allerdings gegeniiber den dbrigen Beschaftigten nicht
weisungsbefugt.

Die Sicherheitsbeauftragten haben gem. §22 Abs.2 SGB

VIl insbesondere die Aufgabe,

- sich von dem Vorhandensein und der ordnungsgeméaBen
Benutzung der vorgeschriebenen Schutzeinrichtungen
und personlichen Schutzausriistungen zu Uberzeugen
und

- auf Unfall- und Gesundheitsgefahren fir die Mitarbei-
tenden aufmerksam zu machen.

Dadurch sollen die Sicherheit und der Gesundheits-
schutz in einem Betrieb oder Unternehmen verbessert
und die Arbeitsqualitat erhdht werden. Fir die Ausiibung
der Tatigkeit als Sicherheitsbeauftragte sind Kenntnisse
im Arbeitsschutz unabdingbar. Als Mitarbeitende vor Ort
sind sie die ersten Ansprechpersonen fiir Kollegen und
Kolleginnen sowie fiir Vorgesetzte zu Fragen des Ar-
beitsschutzes.
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